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Bercaru de contencios
administrativ si fiscal
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Rdzvan George |de contencios

Popescu administrativ si fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, 1investit cu solutionarea Dosarului nr.
214/1/2025, este legal constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedurd

civild si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotdrdrea Colegiului de conducere al
fnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023 , cu modificdarile si completarile ulterioare

( Regulamentul ) .

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecdtor Mariana Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecatd participa doamna Raluca Emilia Leote, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor



Unite, desemnat in temeiul art. 36 din Regulament

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ia in
examinare sesizarea formulatd de Curtea de Apel Ploiesti - Sectia I civild in Dosarul nr. 2.698/120/2023.

5. Magistratul-asistent prezintada referatul cauzei, ardtédnd cd la dosar a fost depus raportul intocmit
de judecdtorii-raportori, care a fost comunicat pdrtilor. Partile au depus puncte de vedere la raport.

6. Constatdnd cd nu sunt chestiuni prealabile, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept rdmdne 1in pronuntare asupra sesizdrii 1in vederea pronuntdrii unei
hotdréri prealabile.

INALTA CURTE,

deliberdnd asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizatd, constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Ploiesti - Sectia I civild a dispus, prin Incheierea din 28 noiembrie 2024, 1in
Dosarul nr. 2.698/120/2023, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art.
2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 privind unele mdsuri pentru solutionarea proceselor

privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurdri sociale, in vederea pronuntdrii unei hotadaradri prealabile cu privire la urmdtoarea chestiune de
drept:

"Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (1) din Tegea nr.
360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 230 alin. (3)
din Tegea nr. 95/2006 privind reforma 1in domeniul sandtatii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art. 1 alin. (1) si (4) din Hotardrea Guvernului nr. 677/2003 privind
conditiile de acordare in mod gratuit a asistentei medicale si psihologice, a medicamentelor si protezelor
pentru politisti, cu modificdrile si completdrile wulterioare, art. 155- 156 din anexa nr. 2
(contractul-cadru) la Hotdrdrea Guvernului nr. 696/2021 pentru aprobarea pachetelor de servicii si
a Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si
a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate pentru anii 2021-2022, cu
modificdrile si completdrile wulterioare, art. 156 - 158 din anexa nr. 2 (contractul-cadru) la

Hotdrdrea Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru
care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale, 1in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate, cu modificdrile si completédrile

ulterioare, art. 5 alin. (5) din anexa nr. 36 la Ordinul ministrului sdndtdtii si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate nr. 1.068/627/2021 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare in anul 2021 a Hotdrédrii Guvernului nr. 696/2021 pentru aprobarea
pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sdndtate pentru anii 2021-2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv anexa nr. 36 la

Ordinul ministrului sdnatdtii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sdnatate nr.
1.857/441/2023 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Hotdrdrii Guvernului nr.
521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeazd

conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, 1In cadrul
sistemului de asigurdri sociale de sdndtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, politistii
pensionati Dbeneficiazda de gratuitate totald si neconditionatd 1in <ceea <ce priveste medicamentele
achizitionate conform prescriptiilor medicilor specialisti, precum si daca politistii pensionati au
obligatia s& suporte din venituri proprii o parte din <contributia personala a contravalorii
medicamentelor/ coplata acestora? "

IT. Dispozitiile legale supuse interpretdrii

8. Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile si completdrile ulterioare
( Legea nr. 360/2002 )
" ART. 38

(1) Politistul pensionat si sotia/sotul acestuia au dreptul gratuit 1la asistentd medicald si
medicamente, in cadrul sistemului de asigurdri de sdndtate specific apdrdrii, ordinii publice, sigurantei
nationale si autoritdtii judecdtoresti, si au acces la casele de odihnd, sanatoriile, bazele sportive si
alte spatii pentru odihnda si agrement, care apartin sau sunt in administrarea Ministerului Afacerilor
Interne."

9. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natdatii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romé&niei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare ( Legea nr.
95/2006 )

" ART. 230

(...) (3) Asiguratii prevazuti 1in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si iIn Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu

modificdrile si completdrile ulterioare, beneficiaza de asistentd medicald gratuitd, respectiv servicii
medicale, medicamente si dispozitive medicale, suportate din fond, in conditiile contractului-cadru si din
bugetele ministerelor si institutiilor respective, in conditiile pldtii contributiei de asigurdri sociale
de sanatate."

10. Hotdrdrea Guvernului nr. 677/2003 privind conditiile de acordare in mod gratuit a asistentei
medicale si psihologice, a medicamentelor si protezelor pentru politisti, cu modificdrile si completédrile
ulteriocare ( Hotdrdrea Guvernului nr. 677/2003 )

" ART. 1

(1) Politistul Dbeneficiazda in mod gratuit de asistentd medicald si psihologicad, medicamente si
proteze, in conditiile prezentei hotdradri si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurdri sociale de sdndtate, cu

modificarile ulterioare. (..)

(4) Cheltuielile necesare pentru acordarea asistentei medicale si psihologice si a medicamentelor
gratuite, prevazute la alin. (1) si  (2) , se suportd din Fondul national unic de asigurdri sociale
de sdndtate, conform prevederilor contractului-cadru pentru asigurdrile sociale de sandtate. Cuantumul
contributiei personale din contravaloarea medicamentelor si serviciilor medicale prevdzute iIn normele de
aplicare a contractului-cadru, respectiv coplata acestora, se suportd din fondurile bugetare aflate la
dispozitia Ministerului de Interne, avand aceastd destinatie."

11. Hotdrédrea Guvernului nr. 696/2021 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-
cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor




medicale, in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sédndatate pentru anii 2021-2022, cu modificdrile si

completdrile ulteriocare ( Hotdrdrea Guvernului nr. 696/2021 ), anexa nr. 2 privind contractul-
cadru , art. 155 - 156 .
12. Hotdrdrea Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale, 1iIn cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdnatate, cu modificdrile si
completdrile ulteriocare ( Hotdrdrea Guvernului nr. 521/2023 ), anexa nr. 2 privind contractul-cadruy,
art. 156 - 158
13. Ordinul ministrului sandtatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate nr.
1.068/627/2021 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare in anul 2021 a Hotdrarii
Guvernului nr. 696/2021 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care

reglementeaza conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale 1in
cadrul sistemului de asigurdri sociale de sédnatate pentru anii 2021-2022, cu modificdrile si completédrile
ulteriocare ( Ordinul M.S./C.N.A.S. nr. 1.068/627/2021 ), anexa nr. 36 - Modul de prescriere,
eliberare si decontare a medicamentelor cu si fdra contributie personald in tratamentul ambulatoriu, art.
5 alin. (5)

14. Ordinul ministrului sandtatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate nr.
1.857/441/2023 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Hotdrdrii Guvernului nr.
521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeazd
conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, 1In cadrul
sistemului de asigurari sociale de sé&dnatate, cu modificdrile si completdrile ulteriocare ( Oxrdinul
M.S./C.N.A.S. nr. 1.857/441/2023 ), anexa nr. 36 - Modul de prescriere, eliberare si decontare a
medicamentelor cu si fara contributie personald in tratamentul ambulatoriu.

ITI. Expunerea succintd a procesului in cadrul cdruia s-a invocat chestiunea de drept

15. Prin Cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul Tribunalului Déambovita la 13.07.2023 cu
nr. 2.698/120/2023, reclamantul D.N., 1in contradictoriu cu padrdtul Centrul Medical de Diagnostic si
Tratament Ambulatoriu ,Dr. Nicolae Kretzulescu“, a solicitat obligarea paratului la plata sumei de 204,58
lei, reprezentédnd contravaloarea medicamentelor pentru lunile iulie-septembrie 2023, sumda ce va fi
indexatd lunar cu indicele de inflatie si la care se va calcula si dobdnda legalda penalizatoare, incepand
cu data introducerii actiunii, precum si la plata cheltuielilor de judecata.

16. Prin intdmpinare, paradatul a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Centrului
Medical Judetean Démbovita si a solicitat respingerea actiunii ca fiind indreptatd iImpotriva unei parti
care nu are calitate procesuald, iar pe fond a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata.

17. Prin Sentinta civild nr. 255 din 27 februarie 2024, Tribunalul Dambovita a respins exceptia lipsei
calitdtii procesuale pasive invocatd prin inté&mpinare; a admis cererea si a obligat pérdtul la plata catre
reclamant a sumei de 204,58 lei, cu titlu de contributie personald - contravaloare medicamente, suma ce va
fi indexatda lunar cu indicele de inflatie, la care se va adduga si dobé&nda legald penalizatoare, incepénd
cu data introducerii actiunii si pédnad la achitarea integrald a debitului principal; a obligat paratul la
plata cdtre reclamant a sumei de 12 lei, cu titlu de cheltuieli de judecatda.

18. Pentru a pronunta aceasta solutie, prima instantd a retinut ca Centrul Medical Judetean Dambovita
nu are calitate procesualad pasivd din perspectiva cadrului procesual stabilit de reclamant prin actiune.

19. Pe fondul cauzei, a retinut cad reclamantul are calitatea de politist pensionat, asa cum rezulta

din Decizia de pensionare nr. xxx/24.11.1999, iar, conform art. 38 din Legea nr. 360/2002 , are dreptul
la asistentd medicald si medicamente gratuite, fiind iIn evidenta Centrului Medical al Inspectoratului
Ministerul Afacerilor Interne (M.A.I.) Dambovita, unde are fisd medicala cu prescriptiile medicilor

specialisti si medicamentele prescrise pentru afectiunile de care sufera. Totodatd, a retinut cd suma
solicitatd de catre reclamant si fatd de care pardtul a sustinut cd reprezintd optiunea pentru medicamente
mai scumpe si care nu este supusa decontdrii a rezultat din eliberarea medicamentelor 1in baza retetei
prescrise de medicul specialist pe denumire comerciald, pretul fiind mai mare decdt cel indicat de medicul
de familie in reteta de compensat emisd pe denumire comunéa.

20. A mai retinut prima instantd cd art. 38 din Legea nr. 360/2002 nu face nicio distinctie cu
privire la ce fel de medicamente sunt gratuite, iar Hotdrdrea Guvernului nr. 677/2003 detaliaza
procedura de urmat pentru suportarea din fondurile bugetare aflate la dispozitia M.A.I. avand aceasta
destinatie a contravalorii contributiei personale a asiguratului. Art. 145 alin. (1) din anexa nr. 2
(contractul-cadru) la Hotdrédrea Guvernului nr. 161/2016 pentru aprobarea pachetelor de servicii si
a Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si
a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdanatate pentru anii 2016-2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si art. 158 alin. (1) din anexa nr. 2 la Hotdrédrea
Guvernului nr. 521/2023 prevad cd modalitdtile de prescriere, de eliberare si de decontare a
medicamentelor cu si fdrd contributie personald in tratamentul ambulatoriu se stabilesc prin norme.

21. Tribunalul a retinut cd nu pot fi avute in vedere prevederile art. 221 din Legea nr. 95/2006 ,
in sensul invocat de pérdt, 1intrucdt acestea nu stabilesc obligatia asiguratilor politisti de a plati
contravaloarea medicamentelor din veniturile proprii. Din Fondul national unic de asigurdri sociale de
sdndtate se deconteazd sumele pentru orice asigurat care nu beneficiazd de dispozitii speciale privind
gratuitatea totald a medicamentelor, iar diferenta de la aceasta sumd si pand la cea platitd efectiv de
cei din categoria ce are beneficiul gratuitdtii se suportd din fondurile bugetare aflate la dispozitia
Ministerului Afacerilor Interne.

22. Pentru considerentele expuse, retindnd cd niciunul dintre actele normative anterior mentionate nu
stabileste obligatia asiguratilor politisti de a pldti contravaloarea medicamentelor din veniturile
proprii, prima instantd a admis actiunea si a obligat parédtul la plata cdtre reclamant a sumei de 204,58
lei, cu titlu de contributie personald - contravaloare medicamente.

23. Impotriva acestei sentinte a declarat apel pardtul Centrul Medical de Diagnostic si Tratament
Ambulatoriu ,Dr. Nicolae Kretzulescu"“, prin care a solicitat admiterea apelului, schimbarea in tot a
sentintei apelate, in sensul respingerii actiunii ca neintemeiatd, si obligarea intimatului-reclamant la
plata cheltuielilor de judecatd efectuate in apel.

24. 1In esentd, apelantul-pdrdt a sustinut cd instanta de fond a concluzionat in mod eronat cé&
intimatul-reclamant are gratuitate absolutd a medicamentelor si a dat o interpretare nelegala a actelor
normative incidente in cauzd. De asemenea, instanta a considerat iIn mod eronat cd reteta eliberatada de
medicul specialist nu trebuie sd contind justificarea prescrierii medicamentelor pe denumire comercialg,
retinadnd cd sunt suficiente parafa si semndtura acestuia pentru justificarea acestui fapt.




IV. Motivele retinute de titularul sesizdarii cu privire la admisibilitatea procedurii

25. Instanta de trimitere a apreciat cad sesizarea in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile
indeplineste conditiile de admisibilitate prevdzute de art. 2 alin. (1) raportat la art. 1 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 , Intrucédt 1litigiul are ca obiect prestatii de
asigurdari sociale ale personalului platit din fonduri publice, solutionarea pricinii depinde de stabilirea
faptului dacad pardtul are obligatia suportdrii sumei indicate in actiune cu titlu de contributie
personald, respectiv dacd in privinta reclamantului este incidentd gratuitatea totald prevdzutd de art.
38 alin. (1) _din TLegea nr. 360/2002 , respectiv de art. 1 alin. (4) din Hotdrdrea Guvernului nr.
677/2003 sau dacd acesta are obligatia s& suporte din venituri proprii o parte din contributia
personald a contravalorii medicamentelor/coplata acestora, iar asupra acestei chestiuni de drept Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs
de solutionare.

V. Punctele de vedere ale pdrtilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

26. Partile au depus puncte de vedere cu privire la dezlegarea chestiunii de drept.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

27. In aprecierea instantei de trimitere, dreptul la asistentd medicald si medicamente gratuite pentru
politisti (cadre active si pensionari) se acordda in conditiile cumulative stabilite de Legea nr.

95/2006 si de Hotdrdrea Guvernului nr. 677/2003 , ambele cu modificadrile si completarile
ulterioare.

28. Totodatda, 1in opinia instantei, pe de o parte, din cuprinsul art. 230 din legea nr.
95/2006 rezultd c& legiuitorul nu a reglementat un drept absolut, total si neconditionat al

politistilor (cadre active si pensionari) la medicamente gratuite, gratuitatea fiind limitatd la pachetul
de servicii de bazd si conditionatd de indeplinirea cerintelor prevdzute in contractul-cadru si in normele
sale de aplicare, iar, pe de altd parte, din cuprinsul art. 153 1it. d) din anexa nr. 2 (contractul-
cadru)_ la Hotdrdrea Guvernului nr. 696/2021 nu rezultd cd politistii (cadre active si pensionari)
beneficiaza de gratuitate totald si neconditionatd in ceea ce priveste medicamentele achizitionate, textul
indicdnd doar sursele din care se face plata acestora, si anume din Fondul national unic de asigurdri
sociale de sdnatate, respectiv din bugetul Ministerului Afacerilor Interne, insda in toate cazurile in
conditiile reglementdrilor in vigoare.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale

29. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele nationale au comunicat hotdrari
judecatoresti, precum si opinii teoretice, din care rezultd faptul cd existd interpretdri diferite ale
problemei de drept care formeaza obiectul sesizdrii.

30. Intr-o opinie jurisprudentiald majoritard s-a opinat c&, din cuprinsul dispozitiilor a cdror
interpretare se solicitd, nu rezultd cd politistii (cadre active si pensionari) beneficiaza de gratuitate
totald si neconditionatd in ceea ce priveste medicamentele achizitionate.

31. In sensul acestei orientdri jurisprudentiale au fost depuse Decizia nr. 1.553/A/2018 din 9
noiemprie 2018 a Curtii de Apel Cluj - Sectia a IV-a pentru litigii de muncd si asigurdri sociale,
pronuntatd in Dosarul nr. 7.355/182/2016*; deciziile nr. 1.428 din 6 iulie 2023, pronuntatd in Dosarul nr.
3.902/120/2022, si nr. 398 din 21 martie 2024, pronuntatd in Dosarul nr. 1.284/120/2022*, ambele dosare
aflate pe rolul Curtii de apel Ploiesti - Sectia I civild; Sentinta civild nr. 5.045 din 30 iunie 2021,
pronuntatd in Dosarul nr. 2.989/120/2020 (declinat) al Tribunalului Bucuresti - Sectia a VIII-a conflicte
de muncd si asigurdri sociale.

32. Au fost exprimate si opinii teoretice, in acelasi sens, de cdtre Curtea de Apel Iasi - Sectia de
contencios administrativ si fiscal, Tribunalul Iasi, Tribunalul Vaslui, Curtea de Apel Bucuresti - Sectia
a VII-a pentru cauze privind conflicte de muncd si asigurdri sociale si de cdtre tribunalele Bucuresti,
Giurgiu, Ialomita, Ilfov si Teleorman.

33. In sens contrar, respectiv in sensul c& politistii (cadre active sau pensionari) beneficiazd de
gratuitate totald a medicamentelor, au fost indicate deciziile nr. 60 din 17 ianuarie 2024, pronuntata in
Dosarul nr. 140/120/2023, si nr. 703 din 15 mai 2024, pronuntatd in Dosarul nr. 1.513/120/2023, ambele

aflate pe rolul Curtii de Apel Ploiesti - Sectia I civild; Sentinta civild nr. 5 din 6 ianuarie 2021,
pronuntatd de Tribunalul Dambovita - Sectia I c¢ivild in Dosarul nr. 2.712/120/2019* (definitivd prin
neapelare) .

34. Ministerul Public - Parchetul de pe 1ladngd Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat cd la
nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil nu se verificd, 1in prezent, practica judiciara 1in

vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in problema de drept ce formeazad obiectul
sesizdrii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

35. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de Curtea Constitutionalda 1in cadrul
exercitdrii controlului de constitutionalitate.

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

36. In mecanismele de unificare a practicii judiciare au fost identificate urmdtoarele decizii care

prezinta relevanta cu privire la solutionarea sesizarii: Decizia nr. IIT din 16 danuarie 2006 ,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 284 din 29 martie 2006, pronuntatd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii; Decizia nr. 5
din 5 martie 2018 , publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 448 din 30 mai 2018,
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

37. Judecdtorii-raportori au apreciat cd sesizarea iIn vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile
este admisibila, intrucdt sunt iIndeplinite toate conditiile de admisibilitate prevdzute de art. 2 alin.
(1)_din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024

XI. Inalta Curte de Casatie si Justitie

XI.1l. Asupra admisibilitdtii sesizarii

38. Pentru a evalua dacd sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea pronuntdrii unei
hotdréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, este aptd sa asigure indeplinirea functiei
pentru care a fost conceputd - preintdmpinarea aparitiei unei practici neunitare la nivel national - se
impune a se verifica, in primul rand, dacd, 1in raport cu 1intrebarea formulatd de cdtre titularul
sesizdrii, sunt 1indeplinite conditiile de admisibilitate prevdzute de lege pentru pronuntarea unei




hotdréri prealabile.

39. Prezenta sesizare este formulatd in temeiul QOrdonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 ,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 559 din 14 iunie 2024. Acest act normativ
cuprinde norme partial derogatorii de la procedura de drept comun privind hotdrdrea prealabila pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, sub aspect procedural, astfel cad dispozitiile sale se aplica cu
prioritate, potrivit ©principiului specialia generalibus derogant, urmdnd a se completa, in mod

corespunzator, cu prevederile art. 519 - 521 din Codul de procedurd civila , dupd cum se aratd la
art. 4 , potrivit cdruia ,Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se completeaza cu cele ale Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd , cu modificdrile si completdrile

ulterioare, precum si cu celelalte reglementdri aplicabile in materie™.

40. In acest context normativ se retine cd sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, formulatd
in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 , trebuie s3a 1indeplineasca urmdtoarele
conditii de admisibilitate:

(1) existenta unei cauze aflate in curs de judecatd, care sd priveascd fie stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale/de naturd salariald ale personalului pldatit din fonduri publice, inclusiv a celor
privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si a celor privind raporturile de muncd si de serviciu ale acestuil personal, fie
stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv a celor rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asiguréri
sociale ale personalului pldtit din fonduri publice, indiferent de natura si obiectul proceselor, de
calitatea partilor ori de instanta competentd sd le solutioneze;

(ii) instanta care sesizeazid Inalta Curte si& judece cauza in primd instantd sau in calea de atac;

(iii) existenta unei chestiuni de drept, de a cdrei ldmurire sd depinda solutionarea pe fond a
cauzei;

(iv) chestiunea de drept s& nu fi fdcut obiectul statudrii Inaltei Curti si nici al unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

41. Verificdnd indeplinirea acestor conditii, se constatda ca procesul in care s-a formulat prezenta
sesizare are ca obiect cererea formulatd de reclamant, politist aflat la pensie, de a 1 se deconta
integral contravaloarea medicamentelor achizitionate pentru perioada iulie-septembrie 2023, natura cauzei
fiind aceea de litigiu de asigurdri sociale, drepturile invocate de reclamant derivadnd din Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului.

42. Ca atare, pretentiile deduse judecdtii se circumscriu unor drepturi de asigurdri sociale ale
personalului platit din fonduri publice, in sensul art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024

43. Cauza in care a fost formulata sesizarea se judecd in ultimd instantd, fiind in calea de atac a
apelului, pe rolul unui complet specializat in litigii de munca si asigurdri sociale din cadrul Sectiei I
civile a Curtii de Apel Ploiesti.

44. Ca atare, primele doud conditii de admisibilitate sunt indeplinite.

45. Referitor la conditia existentei wunei chestiuni de drept de a cdrei ldmurire sa depinda
solutionarea pe fond a cauzel se impune a se reaminti cd, in preambulul Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 62/2024 , temei al prezentei sesizari, legiuitorul a avut in vedere ,configuratia actualéa
a mecanismului hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept“ si ,efectul obligativitatii
hotdradrii pe care o pronuntd Inalta Curte de Casatie si Justitie"“, consideradnd cd ,misurile legislative
propuse pot influenta pozitiv activitatea instantelor judecadatoresti, in conditiile in care, 1incd dintr-o
etapd incipientd, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni dificile de drept™.

46. Conditia de admisibilitate referitoare la legdtura de dependentda dintre chestiunea de drept si
solutionarea cauzei pendinte in care se ridicd este 1indeplinitd in parte, 1in contextul in care, prin
cererea de apel, s-a criticat modalitatea de interpretare si aplicare a mai multor dispozitii legale din
acte normative de rang diferit, cu privire la gratuitatea totald si neconditionatda a medicamentelor
cuvenite politistilor pensionati.

47. Cu referire insd la contractul-cadru si normele sale de aplicare, utild solutiondrii cauzei aflate
pe rolul instantei de trimitere este solicitarea referitoare la interpretarea art. 156-158 din anexa nr.

2 la Hotardrea Guvernului nr. 521/2023 , respectiv a anexei nr. 36 la Ordinul M.S./C.N.A.S.
nr. 1.857/441/2023 , avand in vedere cd acestea erau in vigoare in perioada pentru care se solicita
decontarea contravalorii medicamentelor.

48. Hotdrdrea Guvernului nr. 696/2021 , respectiv Ordinul M.S./C.N.A.S. nr. 1.068/627/2021 nu

sunt aplicabile ratione temporis 1in cauza aflatda pe rolul instantei de trimitere, sens 1in care
interpretarea acestor prevederi nu apare ca fiind utila.

49. In fine, este indeplinitd si cerinta potrivit cdreia chestiunea de drept vizatd de intrebare este
reala, veritabila si susceptibild sd dea nastere unor interpretdri diferite, pentru care sa fie necesard o
rezolvare de principiu.

50. Notiunea de ,chestiune de drept"“, desi nu este definitd de legiuitor, presupune in mod necesar o
,problema de drept reald si veritabila“, 1in sensul ca ,norma de drept disputatd s& fie 1indoielnics,
imperfectd, lacunarda sau neclara“ si sa fie ,legata de posibilitatea de a interpreta diferit un text de
lege, fie din cauzd ca acest text este incomplet, fie pentru cd nu este corelat cu alte dispozitii legale,
fie pentru cd se pune problema cd nu ar mai fi in vigoare“™ ( Decizia nr. 16 din 23 mai 2016 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul
Oficial al Romédniei, Partea I, nr. 779 din 5 octombrie 2016, paragraful 37).

51. Prin prisma acestor repere de principiu se considerd relevant pentru verificarea acestei cerinte
de admisibilitate ca atét jurisprudenta colectatd, cét si opiniile teoretice exprimate de Jjudecdatorii
instantelor consultate dovedesc existenta unor puncte de vedere pertinente ce sustin fiecare variantd de
rezolvare a conflictului de norme; in plus, apare ca iminentd conturarea unei Jjurisprudente neunitare
asupra chestiunii de drept sesizate, astfel incdt, avédnd in vedere si argumentele necesar a fi céntarite
in cadrul operatiunii de interpretare la care se raporteazd instanta de trimitere, este indeplinitad si
cerinta ca problema de drept sa& ridice dificultatea ce face necesara interventia Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

52. Cerinta nestatudrii anterioare de cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie este de asemenea
indeplinitd, in conditiile iIn care nu existd dezlegdri de principiu ale acelorasi chestiuni de drept sau
ale unor chestiuni similare date de instanta supremd in cadrul acestei competente specifice de asigurare a
practicii unitare la nivelul tuturor instantelor judecdtoresti din tard prin mecanismele reglementate de




lege in acest scop - hotdrédrea prealabild pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si, respectiv,
recursul in interesul legii.

53. In considerarea tuturor argumentelor expuse, se constatd cd mecanismul reglementat de dispozitiile

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 poate fi utilizat, sesizarea fiind admisibilda.

XI.2. Asupra fondului chestiunii de drept

54. Intrebarea supusd analizei vizeazd interpretarea corelatd a mai multor dispozitii legale din acte
normative de rang diferit, cu aplicabilitate asupra statutului politistilor pensionari in ceea ce priveste
accesul la medicamente gratuite iIn cadrul sistemului de sdnatate public.

55. Cadrul Jjuridic aplicabil este determinat de Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului:
Art. 28 alin. 1it. c)_: ,Politistul are dreptul la: (...) c¢) uniformd, echipament specific,

alocatii pentru hrand, asistentda medicala si psihologicd, proteze, precum si medicamente gratuite, 1in
conditiile stabilite prin hotdrdre a Guvernului.“

Art. 38 alin. (1):" Politistul pensionat si sotia/sotul acestuia au dreptul gratuit la asistentd
medicald si medicamente, in cadrul sistemului de asigurdri de sdndtate specific apdrdrii, ordinii publice,
sigurantei nationale si autoritatii judecdtoresti, si au acces la casele de odihnd, sanatoriile, bazele
sportive si alte spatii pentru odihnd si agrement, care apartin sau sunt in administrarea Ministerului
Afacerilor Interne."“

56. Coroborarea acestor prevederi indica faptul c& legiuitorul a recunoscut politistilor, atédt 1in
activitate, cét si celor pensionati, dreptul la medicamente gratuite, 1Insad in limitele si conditiile
stipulate prin acte normative subsecvente, adoptate in aplicarea legii.

57. Hotdrdrea Guvernului nr. 677/2003 stabileste, 1in mod expres, cadrul normativ aplicabil
acordarii asistentei medicale, psihologice, a medicamentelor si protezelor pentru politisti.
58. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din actul normativ mentionat, politistul

beneficiazd, cu titlu gratuit, de asistentd medicald si psihologicd, medicamente si proteze, in conditiile
prevdzute de hotdrédrea anterior mentionatd, precum si de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurdri sociale de sdndtate, cu
modificdrile ulterioare.

59. In conformitate cu alin. (4) al aceluiasi articol, cheltuielile aferente acorddrii asistentei
medicale si psihologice, precum si a medicamentelor gratuite prevdzute la alin. (1) si  (2) se

suportd din Fondul national unic de asigurdri sociale de sandtate, conform prevederilor contractului-cadru
pentru asigurdrile sociale de sandtate. Totodatd, cuantumul contributiei personale din contravaloarea
medicamentelor si serviciilor medicale prevazute in normele de aplicare a contractului-cadru, respectiv
coplata acestora, este suportat din fondurile bugetare puse la dispozitia Ministerului Afacerilor Interne,
special alocate in acest scop.

60. Avand in vedere faptul cda Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 150/2002 a fost abrogatada prin
art. 324 din lLegea nr. 95/2006 , rezultd ca, in prezent, drepturile referitoare la acordarea asistentei
medicale si a medicamentelor gratuite pentru categoriile de persoane vizate se acordd 1in temeiul
dispozitiilor coroborate ale Legii nr. 95/2006 si ale Hotdradrii Guvernului nr. 677/2003 , ambele
cu modificdrile si completdrile ulterioare.
61. Conform art. 230 din Legea nr. 95/2006 , se instituie urmdtoarele reguli:
- alin. (1) consacra dreptul asiguratilor de a beneficia de pachetul de servicii de bazd in caz

de Dboala sau accident, de la data constatdrii Imbolndvirii sau producerii accidentului si pé&nd la
vindecare, 1in conditiile stabilite de actul normativ, de contractul-cadru si normele de aplicare ale
acestuia;

- alin. (2) 1it. d) stabileste cd& asiguratii au dreptul de a beneficia de pachetul de servicii de
bazd in mod nediscriminatoriu, cu respectarea legii;

- alin. (3) prevede cad asiguratii reglementati de Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, precum si de Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului beneficiazd de asistenta

medicald gratuitd, incluzand servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, costurile fiind
suportate atédt din Fondul national unic de asigurdri sociale de sandtate, potrivit contractului-cadru, céat
si din bugetele ministerelor si institutiilor respective, conditionat de plata contributiei la asigurarile
sociale de sandtate.

62. Potrivit art. 221 alin. (1) 1it. 3J) si k) _din Legea nr. 95/2006 , se definesc urmdtoarele
concepte juridice:
- lit. 3J) - coplata reprezintda suma achitatd de asigurat, in temeiul obligatiei prevazute la
art. 231 1lit. g). , pentru a putea beneficia de serviciile medicale incluse in pachetul de servicii de
bazd, cuantumul si conditiile acesteia fiind reglementate de contractul-cadru, potrivit art. 229 alin.
(3)_1it. 3) ;
- lit. k) - pretul de decontare reprezintd pretul suportat din fond pentru medicamentele,

materialele sanitare, dispozitivele medicale si produsele similare care se elibereazd prin farmaciile cu
circuit deschis pentru asiguratii inclusi iIn programele nationale de sdnatate curative, lista acestora si
pretul de decontare fiind aprobate prin ordin comun al ministrului sandtatii si al presedintelui C.N.A.S.

63. In ceea ce priveste obligatiile medicilor care prescriu medicamente, avadnd in vedere conditiile
stabilite prin contractul-cadru, se retin urmdatoarele:

- prescriptiile de medicamente se emit, in principiu, pe denumirea comund internationald (DCI), cu
exceptiile expres reglementate. Astfel, 1in cazuri Jjustificate medical, respectiv pentru medicamentele
imunologice administrate in scopul obtinerii imunitdtii active in cadrul tratamentului ambulatoriu pentru
anumite categorii populationale, precum si pentru produsele biologice sau medicamentele ce fac obiectul
contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat, prescriptia se efectueazd pe denumirea comerciald, indicé&ndu-

se suplimentar si DCI corespunzatoare [ art. 158 alin. (1) din anexa nr. 2 la Hotdrérea Guvernului nr.
521/2023 1;

- se impune respectarea dispozitiilor art. 158 din anexa nr. 2 la  Hotdrdrea Guvernului nr.
521/2023 , referitoare la numdrul maxim de medicamente prescrise (7), perioada de prescriere, tipologia

diagnosticului (acut, subacut, cronic) si celelalte conditii aplicabile.

64. In privinta contributiei personale datorate de asigurat pentru medicamente, art. 154 1it. d) din
anexa nr. 2 la Hotdradrea Guvernului nr. 521/2023 stipuleaza cd& furnizorii de medicamente, 1in
cadrul relatiilor contractuale cu casele de asigurdri de sdndtate, au dreptul de a incasa de la asigurati
suma reprezentdnd diferenta dintre pretul de vanzare cu amdnuntul si suma rezultatd din aplicarea
procentului de compensare corespunzator medicamentelor prevdzute in sublistele A, B, D si E - sectiunea El1




din Hotdrédrea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzdnd denumirile comune
internationale corespunzdatoare medicamentelor de care beneficiazd asiguratii, cu sau fard contributie
personald, pe bazda de prescriptie medicald, 1in sistemul de asigurdri sociale de sadndtate, precum si
denumirile comune internationale corespunzdtoare medicamentelor care se acordd 1in cadrul programelor
nationale de sdndtate, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulteriocare, aplicat asupra pretului de
referintd. In concret, contributia personald reflectd diferenta dintre pretul de vanzare cu amidnuntul si
pretul de referintd decontat de casele de asigurdri de sandtate.

65. Ca wurmare, pentru ca politistii (cadre active si pensionari) sd beneficieze de medicamente
gratuite trebuie sa fie indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) conditiile prevazute in Legea nr. 95/2006 , care sunt stabilite prin art. 230 si 221 ;

b) conditiile prevdzute 1in contractul-cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sandtate, in vigoare la data formuldrii cererilor de decont, care sunt stabilite prin:

- capitolul XI ,Medicamente cu si fdrd contributie personald in tratamentul ambulatoriu“, sectiunea a
5-a ,Modalitatile de prescriere, eliberare si decontare", art. 156-160 din anexa nr. 2 la Hotdrédrea
Guvernului nr. 521/2023 ;

- anexa nr. 36 - Modul de prescriere, eliberare si decontare a medicamentelor cu si fara
contributie personald in tratamentul ambulatoriu la QOrdinul M.S./C.N.A.S. nr. 1.857/441/2023

66. Contractul-cadru , aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 521/2023 , dispune ca decontarea
medicamentelor se face in limita pretuluil de referintd aferent sublistelor (A, B, D etc.), ilar diferenta
dintre pretul medicamentului prescris (pe denumire comerciald) si acest pret de referintd constituie
contributie personald, in mod normal, achitatd de pacient.

67. Cu toate acestea, plata diferentei este permisd doar 1in conditiile prevdzute de normele
aplicabile, si nu iIn mod automat. Astfel, pentru a se realiza decontarea integrald a medicamentului
trebuie indeplinite cumulativ cerintele legale si procedurale: prescriere conform normelor, justificarea
prescriptiei pe denumire comerciald, existenta fondurilor bugetare destinate si respectarea metodologiilor
de decont.

68. Prin urmare, in absenta respectdrii acestor conditii, pacientul (in spetad, politistul pensionat)
poate fi tinut sa suporte diferenta de pret dintre medicamentul prescris si pretul de referintsa.

69. In concluzie, dreptul la medicamente gratuite al politistului pensionat, prevdzut de art. 38 din
Legea nr. 360/2002 , nu este unul absolut si neconditionat, gratuitatea fiind limitatd la pachetul de
servicii de baza si conditionatda de indeplinirea cerintelor prevazute in contractul-cadru si in normele
sale de aplicare.

70. In ceea ce priveste sursele de finantare pentru asigurarea asistentei medicale si medicamentelor
gratuite pentru politisti, acestea sunt indicate 1in art. 1 alin. (4) din Hotdrdrea Guvernului nr.
677/2003 , stipulé&ndu-se cda din Fondul national wunic de asigurdari sociale de sdndtate se suporta
cheltuielile necesare pentru medicamente, conform prevederilor contractului-cadru pentru asigurdrile
sociale de sdndtate, iar din fondurile bugetare aflate la dispozitia Ministerului Afacerilor Interne avand
aceasta destinatie se suportd cuantumul contributiei personale din contravaloarea medicamentelor, aceasta
fiind ratiunea reglementdrii celor doud ipoteze.

71. Din cuprinsul acestor prevederi nu rezultd cd politistii (cadre active si pensionari) beneficiaza
de gratuitate totald si neconditionatd in ceea ce priveste medicamentele achizitionate, textul indicénd
doar sursele din care se face plata acestora, si anume din Fondul national unic de asigurdri sociale de
sdndtate, respectiv din bugetul Ministerului Afacerilor Interne, 1insad 1in toate cazurile 1iIn conditiile
reglementdrilor in vigoare.

72. Pe cale de consecintd, in baza ierarhiei normative, a principiilor de interpretare legald si a
cadrului general de reglementare al sistemului de sdndtate, se impune concluzia potrivit cdreia politistii
pensionari beneficiazd de medicamente gratuite 1In aceleasi conditii cu politistii in functie, conform
regimului derogatoriu stabilit prin actele normative speciale aplicabile acestora, gratuitatea fiind
limitatd la pachetul de servicii de Dbazd si conditionatd de 1indeplinirea cerintelor prevdzute 1in
contractul-cadru si in normele sale de aplicare.

73. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
62/2024 , cu referire la art. 521 din Codul de procedurd civila ,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Ploiesti - Sectia I civild in Dosarul nr. 2.698/120/2023,
in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept si, in
consecintd, stabileste ca:

"In interpretarea dispozitiilor art. 38 alin. (1) din Tegea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificdrile si completdarile wulterioare, art. 230 alin. (3) din Tlegea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sdndatdtii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

art. 1 alin. (1) si (4)_din Hotaradrea Guvernului nr. 677/2003 privind conditiile de acordare in
mod gratuit a asistentei medicale si psihologice, a medicamentelor si protezelor pentru politisti, cu
modificdrile si completdrile wulterioare, art. 156-158 din anexa nr. 2 ( contractul-cadru ) la

Hotdrdrea Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-
cadru care reglementeazada conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale, 1in cadrul sistemului de asigurdari sociale de sandtate, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv anexa nr. 36 a Ordinului ministrului sandatatii si al presedintelui Casei
Nationale de Asigurdari de Sandtate nr. 1.857/441/2023 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a

Contractului cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale 1in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate, cu modificarile si
completdrile ulterioare, politistii pensionari beneficiazd de medicamente gratuite in aceleasi conditii cu
politistii in functie, conform regimului derogatoriu stabilit prin actele normative speciale aplicabile
acestora, gratuitatea fiind limitata la pachetul de servicii de bazd si conditionatd de 1indeplinirea
cerintelor prevadzute in contractul-cadru si in normele sale de aplicare."

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedurad civild

Pronuntatd in sedintd publica astdzi, 30 iunie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE $SI JUSTITIE




MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Raluca Emilia Leote



